Al Presidente del Consiglio Comunale
del Comune di Levico Terme
€ per conoscenza

MOYIMEN] T

al Consiglio Comunale 3
LTS sen Rt i
%,

Fascleolo;
a ~ T

INTERROGAZIONE: aggiornamento gestione associata con il Comune di Novaledo

Il sottoscritto Maurizio Dal Bianco, consigliere comunale del Movimento 5 stelle di Levico Terme,
PREMESSO CHE

-con deliberazione n. 27 del 12/07/2016 il Consiglio Comunale ha approvato lo schema di
convenzione per la gestione associata delle funzioni e delle attivita tra il Comune di Levico Terme
ed il Comune di Novaledo;

- “Il nuovo articelo 9 bis della legge provinciale n. 3 del 16 giugno 2006, introdotto con la L.P. n.
12 del 13 novembre 2014 ha rivisto la disciplina delle gestioni associate obbligatorie che sono
passate da un livello di Comunita ad un livello di ambito associativo tra Comuni di dimensione pari
ad almeno 5000 abitanti salvo deroghe se il territorio & caratterizzato da eccezionali particolarita
geografiche o turistiche, o nel caso in cui le amministrazioni avviano processi di fusione”

-che dall’allegato n°1 (che allego) della delibera della Giunta Provinciale n® 1952 del 9 novembre
2015 si evince che in tutto il Trentino, Levico Terme e Novaledo sono gli unici Comuni che si
uniscono in gestione associata pur appartenendo a Comunita di Valle diverse;

-il comma 5 dell’articolo 9 della Convenzione approvata in Consiglio Comunale del 12 luglic 2016
recita: “obiettivo & quello di garantire una compensazione di prestazione di servizi, qualora questo
non fosse possibile verra effettuato un monitoraggio del tempo impiegato presso ciascun ente, ai
fini della ripartizione della spesa”.

Chiede
alla giunta e gli assessori di riferimento

il monitoraggio dei tempi impiegati presso ciascun ente nei vari uffici di riferimento (la segreteria
generale, personale, organizzazione, il servizio finanziario, il servizio entrate, I’ufficio tecnico,
urbanistica, pianificazione del territorio, gestione dei beni demaniali e patrimoniali, anagrafe stato
civile elettorale leva e servizio statistico, commercio, servizi generali rifacendosi alla tabella B) con
particolare riferimento all’ufficio tecnico che ultimamente sembra pagare in modo pin pesante del
previsto questa gestione associata e la segreteria generale per chiarire anche al pubblico gli orari di
presenza del segretario presso i nostri uffici e presso quelli di Novaledo.

Levico Terme, 11 dicembre 2017
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Allegato parie integrante

allegato 1
TERRITORI D1 n. ambito POPOLAZIONE
COMUNITA' COMUNE 2014 (% Note
PREDAZZO 4,539
ZIANO DI FIEMME 1.692
L1 |PANCHIA’ 813
TESERO 2.943
Totale ambito 1.1 9.987
CAVALESE 4.065
VALLE DI CASTELLO MOLINA DI FIEMME 2.289
FIEMME CARANO [.087
1.2 VARENA 864
: DAIANO 644
CAPRIANA 589
VALFLORIANA 519
Totale ambito 1.2 10.057
TOTALE VALLE bI FIEMME 20.044
TRANSACQUA 2.153
TONADICO 1.520
- SIROR 1.277
FIERA DI PRIMIERO 462
Conmune di Primicro 8. Martino di Castrozza dall'l/ /2016 (1)
PRIMIERO MEZZANO 1.639
CANAL SAN BOVO 1.535
2.1 |IMER 1.162
SAGRON MIS 189
Totale ambito 2.1 4.525| (3)
TOTALE PRIMIERO 9.937
- BORGO VALSUGANA (=3000 ab. 6.939| 2}
STRIGNO 1451
. VILLA AGNEDO 969
SPERA 575
Comune di Castel Ivano dal 1'1.2016 (1)
NOVALEDO 1.069
3.1-4.1 |LEVICO TERME ;5006 ab.} fterritorin Alta Valsupana ¢ liernstol) 7.826| (2)
Totale ambito 3.1-4.1 8.895
SCURELLE 1.433
SAMONE 554
TELVE 2.005
3.2 |TELVE DI SOPRA 591
CARZANO 321
VALSUGANAE CASTELNUOVO 1.047
TESINO Totale ambito 3.2 6.151
GRIGNO 2,243
OSPEDALETTOQ 825
CASTELLO TESINO 1.235
33 PIEVE TESINO 672
! CINTE TESINO n
BIENO 419
IVANO-FRACENA 331
Totale ambito 3.3 6.097
RONCEGNO 2.889
34 |TORCEGNO 698
) RONCHI VALSUGANA 435
Totale ambite 3.4 4.022| (3)
TOTALE VALSUGANA TESINO 27.273
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Allegato parte integrante

allegato 1
TERRITORI DI n. ambito POPOLAZIONE
COMUNITA' COMUNE 2014 (%) Note
VATTARO 1,203
VIGOLO VATTARO 2.279
- CENTA SAN NICOLO! 627
BOSENTINO 838
Comune di Altopiano della Vigolana dal 1/1/2016 ()
- CIVEZZANO 4.016] (1}
LEVICO TERME ;- 500 ab ) 7.826| (2
J.1-4.1 INOVALEDOQ grerencrio UValvuguna e Tosino) 1.069
Totale ambito 3.1-4.1 8.895
PERGINE VALSUGANA (> 5000ab.) 21117 2)
SANT ORSOLA TERME 1.107
ALTA FIEROZZO-VLAROTZ 477
4 VALSUGANAE 4.2 FRASSILONGO-GARAIT 333
BERSNTOL PALUDEL FERSINA-PALA! EN BERSNTOL 178
VIGNOLA FALESINA 163
Totale ambito 4.2 23.377
CALDONAZZO 3.354
43 CALCERANICA AL LAGO 1.379
' TENNA 988
Totale ambito 4.3 5921
BASELGA DI PINE' (= 3000 ab.} 5.038] (2}
44 BEDOLLO 1.485
: FORNACE 1.355
Totale ambito 4.4 7.878
TOTALE TERRITORIO 4 53.965
CEMBRA 1.823
- LISIGNAGO 552
Comune di Cembra Lisignago dal 112016 (1)
FAVER 839
GRUMES 440
- VALDA 213
GRAUNO 141
5 \gl::ll:/lLlf R[:\l Comune di Altevalle datl’{ /12016 (f
- GIOvVO 25100 ¢f
SEGONZANO 1.510
ALBIANO 1.530
5.1 LONA-LASES 886
SOVER 837
Totale ambito 5.1 4.763| (3)
TOTALE TERRITORIO 5 11.281
AMBLAR 248
- DON 264
Comime di Amblar Don dall’'l/1/2016 ()
FLAVON 523
) CUNEVO 595
6 VAL DI NON TERRES 320
Comune i Comta dull’'l/1/2016 ()
[ASSULLO 1.907
N TUENNO 2.435
NANNO 5%
Comune di Villa d'Anaunia dail’! /12016 t)
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Allegato parte integrante

allegato 1
TERRITORI D} n. ambito POPOLAZIONE
COMUNITA'® COMUNE 2014 (%) Note
CAMPODENNO 1.488
TON 1.346
6.1 |DENNO 1.293
SPORMINORE 713
Totale ambito 6.1 4.840| ¢3)
CAVARENO 1.048
MALOSCO 468
ROMENO 1,38}
6.2 RONZONE 419
) SARNONICO 770
FONDO 1.419
RUFFRE-MENDOLA 419
Totale ambito 6.2 5.924
BRESIMO 255
CIS 310
6.3 LIVD 868
814
VAL DI NON RUMO
Totale ambito 6.3 2247 (3)
BREZ 731
CAGNO' 339
CASTELFONDO 634
6.4 CLOZ 724
REVOD 1.241
ROMALLO 621
Totale ambito 6.4 4.290] (3)
PREDAIA (comune costituito per fusione dall’1/1/13) 6.623] (2)
6.5 |SFRUZ 337
Totale ambito 6.5 6.960
CLES (=300t ab.) 6,944
6.6 DAMBEL 433
) SANZENO 935
Totale ambite 6.6 8.312
TOTALE TERRITORIO 6 39.459
DIMARO 1.293
- MONCLASSICO 913
Comune di Dimaro Monclassico dall'l 12016 (i
PEIO 1.862
VERMIGLIO 1.912
7.1 OSSANA 863
PELLIZZANO 781
Tatale ambito 7.1 5.418
MALL' 2,178
VALLE DI SOLE RABBI 1.384
CALDES 1.105
7.2 CROVIANA 686
TERZOLAS 625
CAVIZZANA 257
Totale ambito 7.2 6.235
COMMEZZADLURA £.002
7.3 MEZZANA 893
Totale ambito 7.3 1.895| (3)
TOTALE TERRITORIO 7 I5.754

Pag. 3di6 All. 001- - Riferimento: 2015-P324-00072




Allegato parte integrante

allegato 1
TERRITORI DI n, ambito POPOLAZIONE
COMUNITA' COMUNE 2014 (%) Note
- VALDAONE (Cammene cosutaito per fisione dal 101 15) 1.196| ¢/ )
- SAN LORENZO DORSINO e custituita por fisione da 111 15) 1.392| ()
PIEVE DI BONO 1,275
- PREZZO 191
Commune di Pieve di Bono Prezzo dall'l/1/2016 i)
CIMEGO 429
. CONDINO 1.515
RRIONE 125
Commune di Boreo Chicse dall'l/1/2016 (1)
BONDO 704
BREGUZZO 372
- LARDARO 228
RONCONE 1.451
Comune di Sella Giudicarie dafl'l/1/2016 i
BOLBENO 328
- ZUCLO 152
Comune di Borco Lares datl'f/172016 (1)
RAGOLI 804
) PREORE 413
MONTAGNE 243
Comune di Tre Vitle dafl’l/1/2016 1
DARE' 268
) VILLA RENDENA 1.003
GIUDICARIE VIGO RENDENA 504
Comune di Porte di Rendena dall'l/1/2016 1)
- TIONE DI TRENTO 3.63H (1)
COMANO TERML 2,971
BLEGGIO SUPERIORE 1.570)

8.1 STENICO 1.168
FIAVE' 1.125
Totale ambito 8.1 6.834
STORO 4,713

8.2 BONDONE 679

: CASTEL CONDINO 239
Totale ambito 8.2 5.631
SPIAZZO 1.275
PELUGO 401

8.3 CADERZONE TERME 665

) BOCENAGO 402
STREMBO 359
Totale ambito 8.3 3.302| 3
PINZOLO 3.120
CARISOLO 975

8.4 |GIUSTINO 731
MASSIMENO 125
Totale ambito 8.4 4.951| (3)
TOTALE TERRITORIO 8 37.542
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Allegato parte inlegrante

allegato 1
TERRITORI D1 n. ambito POPOLAZIONE
COMUNITA' COMUNE 2014 (%) Note
- ARCO {5000 ab.} 17.371] (2)
- LEDRO (>5000 ab.) 5400 ¢2)
- NAGO-TORBOLE 2857 (1)
DRO 4,884
g | ALTOGARDAE 9.1 |DRENA 550
LEDRO Totale ambito 9.1 5.434
RIVA DEL GARDA ¢ 30 ub | 16.859] (2)
9.2 TENNO 2.038
Totale ambito 9.2 18.897
TOTALE TERRITORIO Y9 49,959
- MORI (>5000 ab.) 9.771| (2)
- ALA (=5000ab.) 8.934] 2)
- AVIO 4.146] 1)
POMAROLO 2.478
10.1 VILLA LAGARINA 3.769
NOGAREDO 2.014
Totale ambito 10,1 8.201
VOLANO 3179
BESENELLO 2.635
10.2  |CALLIANO 1.776
NOMI [.387
10| VALLAGARINA Totale ambito 10.2 8.977
BRENTONICO 4,027
10.3  [RONZO CHIENIS 981
Totale ambito 10.3 5.008
TRAMBILENO 1.413
104 VALLARSA 1.358
TERRAGNOLO 731
Totale ambito 10.4 3.502] i3)
ROVERLETO ¢ 5000 ab.) 39.099| (2)
1.5 |ISERA 2715
Totale ambito 10,5 41.814
TOTALE TERRITORIO 10 90.413
MOENA 2.681
TR SORAGA-SORAGA 723
: VIGO DI FASSA-VICH 1.245
Totale nmbito 11.1 4.649| (3}
11 { VALLE DI FASSA POZZA D] FASSA-POZA 2.235
CANAZE] 1.917
1.2 |CAMPITELLO DI FASSA-CIAMPEDEL 725
MAZZIN-MAZIN 355
Totale ambito 11.2 5.452
TOTALE TERRITORIO 11 10.101
FOLGARIA J.185
121 LAVARONE 1.124
12| ALTIPIANI " |LUSERNA-LUSERN 274
CIMBRI
Totale ambito 12.1 4.583| (3}
TOTALE TERRITORIO 12 4,583
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Allegato parte integrante

allegato 1
TERRITORI D n. ambito POPOLAZIONE
COMUNITA' AL Wi | Note
- |MEzzOLOMBARDO (- sunsah) 7003 (2
= |LAVIS¢ st ab) 8.883| (2}
SAN MICHELE ALL' ADIGE 3.039
ZAMBANA 1.732
131 INAVE SAN ROCCO 1.405
3 ROTALIANA- FALEDO 617
KONIGSBERG .
|Totale ambito 13.2 6.793| )
MEZZOCORONA ¢ 5000 ub.) 5415 (2}
13.2 |ROVERE DELLA LUNA 1.390
| Totale ambito 13.3 7.005|
TOTALE TERRITORIO 13 29.774
SPORMAGGIORE 1.281
MOLVENO 1.138
14.1 ANDALO 1.062
14 PAGANELLA " |FAI DELLA PAGANELLA 904
CAVEDAGO 517
Totale ambito 14.1 1.902| (3
TOTALE TERRITORIO 14 4.902
- TRENTO ¢ sut0ub) 117.304] ¢2)
ALDENO 3.084
VALLE CIMONE 727
150 DELL'ADIGE 15.1 |GARNIGA TERME 374
Totale ambito 15.1 4.185{ (3)
TOTALE TERRITORIO 15 121.489
CALAVINO 1.56!1
- LASING 1.352
Conne di Madruzzo dall't/ 12016 ()
PADERGNONE 801
16 | VALLE DEI LAGHI A TERLAGO 2032
VEZZANO 2.203
Comune di Vallelaghi dall'l/1/2016 17
- |cAVEDINE 2995 (1)
TOTALE TERRITORIO L6 10.940

{*) Popolazione al 31 dicembre 2014 (dato ISTAT)

(1) Deroga/esonero ai sensi dell'art. 9 bis della L.P. n. 3/2006
(2) Comune con popolazione superiore ai 5000 abitanti
(3) Deroga al limite demografico dell'ambito associativo ai sensi dell'art. 9 bis della L.P. n. 3/2006
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Allegato parte integrante
allegato 2

CRITERI E MODALITA’ DI SVOLGIMENTO
DEI SERVIZI ASSOCIATI D1 AMBITO

I Comuni danno avvio alla gestione associata dei compiti e delle attivita previsti
dall’articolo 9 bis della legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3 entro gli ambiti
associativi definiti nell’allegato | di cui al presente provvedimento. Le gestioni
associate di ambito sono svolte mediante 1’approvazione da parte dei Consigli
Comunali e la conseguente sottoscrizione di convenzioni stipulate ai sensi di quanto
previsto dall’art. 59 del D.P.Reg. 1 febbraio 2005, n. 3/L. Il medesimo articolo
stabilisce che le convenzioni devono individuare con determinatezza i soggetti
aderenti, devono stabilime i fini, la durata, le forme di consultazione, i rapporti
finanziari tra gli enti contraenti e i reciproci obblighi e garanzie.

1.
TERMINI

| termini entro i quali dare avvio al percorso di costituzione delle gestioni associate
di ambito sono i seguenti:

Entro if 30 giugno 2016 | comuni devono di presentare alla Provincia il progetto di
riorganizzazione intercomunale di tutti i compiti e le attivita
da gestire in forma associata ai sensi dell’art. 9 bis delia L.P.
16 giugno 2006, n. 3 (Tabella B).

Entro il 31 luglio 2016 | comuni devonc sottoscrivere le convenzioni relative ad
almeno duc dei seguenti settori (tra i quali obbligatoriamente
il settore 1.):

k. segreteria generale, personale e organizzazione;

2. gestione  economica,  finanziaria,  programmaczione,
provveditorato e controllo di gestione,

3. gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali;

o

. ufficia tecnico, urbanistica e gestione del territorio,
gestione dei beni demaniali e patrimoniali;

3. anagrafe, stato civile, elettorale, leva e servizio statistico;
6. servizi relativi al commercio;

7. altri servizi generali.

La gestione associata dei due settori deve essere avviata entro
il 1° agosto 2016.

Entro il 31 dicembre 2016 |1 comuni devono sottoscrivere le convenzioni relative ai
restanti settori che devono essere avviati in forma associata
entro il 1° gennaio 2017.

In caso di mancata sottoscrizione delle convenzioni entro il termine previsto la
Giunta provinciale esercita il potere sostitutivo previsto dall’articolo 54 dello
Statuto.
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2.
OBIETTIVO DI RIDUZIONE DELLA SPESA

L’allegato 3 al presente provvedimento individua per ciascun comune con
popolazione inferiore ai 5000 abitanti i risultati, in termini di riduzione di spesa, da
raggiungere ENTRO TRE ANNI dalla costituzione della forma collaborativa (ovvero nel
periodo 1 agosto 2016 — 31 luglio 2019). Detto periodo deve essere preso a
riferimento anche per i comuni che hanno beneficiato di specifiche deroghe
dall’obbligo di gestione associata.

Con successivo provvedimento saranno individuati gli obiettivi di riduzione di spesa
previsti dall’art. 9 bis della legge provinciale n. 3/2006 relativi ai casi di esonero
dall’obbligo di gestione assocaita per I’avvio di percorsi di fusione.

Gli obiettivi di riduzione di spesa, definiti nell’allegato 3 anche per ambito
associativo, dovranno essere considerati dai comuni anche ai fini della
predisposizione del progetto di riorganizzazione intercomunale dei servizi.

2.1 Modalita di individuazione degli obiettivi di riduzione di spesa

Al fine della determinazione di talt obiettivi di riduzione di spesa, si & fatto
riferimento al fabbisogno di spesa standard di ciascun Comune con popolazione
inferiore a 5000 abitanti, formulato secondo il modello econometrico gia condiviso ai
fini del riparto del Fondo perequativo (colonna (b)).

Si & quindi giunti alla quantificazione di un “fabbisogno di spesa standard efficiente”
(colonna (c)), ottenuto disaggregando nell’ambito deil’indicatore di fabbisogno di
spesa standard la componente legata alla variabile “popolazione” da quella legata alle
altre variabili socio-economiche (turismo, addetti, popolazione anziana, ecc) e
sostituendo, nella prima, la popolazione del Comune efficiente (5.000 abitanti).

In tal modo si ottiene il fabbisogno di spesa standard di un Comune analogo per
caratteristiche socio-economiche ma riposizionato su una dimensione demografica
ottimale.

Lo scostamento tra i due indicatori di fabbisogno di spesa standard cosi ottenuti
rappresenta |’obiettivo di efficientamento teorico (colonna (d)).

Questo obiettivo ¢ stato posto a confronto con lo scostamento esistente tra spesa
corrente effettiva netta (colonna (a)) e fabbisogno di spesa standard (colonna (b)).
Cid al fine di tenere in considerazione lo sforzo gid compiuto in termini di
efficientamento della spesa dai Comuni che presentano una spesa corrente effettiva
netta inferiore al fabbisogno standardizzato.

Si ¢ quindi proceduto come segue:

a) per i Comuni con scostamento negativo tra fabbisogno standard di spesa e spesa
corrente effettiva netta (spesa corrente effettiva netta pil elevata del fabbisogno
standard) I'obiettivo di efficientamento & stato quantificato in misura pari a
quello teorico;

b) per i Comuni con scostamento positivo tra fabbisogno standard di spesa e spesa
corrente effettiva netta (spesa corrente effettiva netta pil bassa del fabbisogno
standard), tale differenza & stata decurtata dall’obiettivo di efficientamento
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teorico, in modo da riconoscere il percorso di contenimento della spesa gia
compiuto. Nel caso in cui I’obiettivo di efficientamento teorico sia inferiore alla
differenza tra fabbisogno standard di spesa e spesa corrente effettiva, viene
comunque assegnato un obiettivo di efficientamento pari al 10% di quelio
teorico.

La colonna (e) riassume gli obiettivi di efficientamento derivanti dai criteri sopra
descritti, poi arrotondati nella colonna (f).

3'
CRITERI PER LO SVOLGIMENTO DEI SERVIZI ASSOCIATI DI AMBITO

La gestione associata mediante convenzione € una modalitd di organizzazione
intercomunale delle funzioni comunali che ha I’obiettivo di garantire il contenimento
dei costi e una maggiore efficienza nella gestione dei servizi. Ogni comune mantiene
le proprie competenze ma ¢ prevista la gestione integrata dei servizi associati (i
servizi sono a disposizione di tutti i comuni associati).

La struttura amministrativa della gestione associata deve essere organizzata in
maniera tale da garantire un’adeguata gestione, amministrazione ed erogazione delle
funzioni assegnate in termini di servizi offerti e relativi costi associati.

Le modalita organizzative dei servizi associati di ambito sono liberamente
individuate dai comuni attraverso il progetto di riorganizzazione e devono essere
definite al fine di garantire nel medio periodo:

a) il miglioramento dei servizi ai cittadini (continuitd del servizio,
omogeneizzazione dei servizi sul territorio, miglioramento della qualita dei
servizi offerti a paritd o con meno risorse, atlivazione di nuovi servizi che il
singolo comune non riesce a sostenere,...);

b) il miglioramento dell'efficienza della gestione (raggiungimento di economie di
scala, ottimizzazione dei costi,...);

¢) il miglioramento dell ‘'organizzazione (razionalizzazione dell’organizzazione delle
funzioni e dei servizi, riduzione del personale adibito a funzioni interne e
riutilizzo nei servizi ai cittadini, specializzazione del personale dipendente,
scambio di competenze e di esperienze professionali tra i dipendenti,...).

Si individuano di seguito gli ulteriori criteri per lo svolgimento dei servizi associati
di ambito che le amministrazioni comunali sono tenute a rispettare nella definizione
dei modelli arganizzativi e nella predisposizione delle convenzioni che istituiscono le
gestioni associate.

3.I Durata minima delle convenzioni

Le gestioni associate d’ambito sono obbligatorie e pertanto la durata delle stesse,
considerata dall’ordinamento dei comuni quale elemento essenziale per la
stipulazione delle convenzioni, non pud risultare inferiore a 10 anni da rinnovare
alla scadenza.
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3.2 Organismo rappresentativo degli enti partecipanti

I modelli organizzativi per la gestione dei servizi associati individuati dai comuni
devono prevedere una forte interazione tra gli enti partecipanti. A tal fine deve essere
individuato un adeguato modello di governante che attribuisce ai Sindaci dei comuni
coinvolti il “governo” dei servizi associati.

La convenzione deve pertanto prevedere un organismo di governo rappresentativo
degli enti partecipanti alle gestioni associate di ambito composto dai Sindaci dei
comuni partecipanti (o loro delegati) con funzioni di indirizzo, di programmazione
e di controllo dei servizi associati.

La convenzione deve inoltre individuare le modalita di funzionamento di detto
organismo.

3.3 Convergenza regolamenti e procedure amministrative

La convenzione deve prevedere I'impegno alla convergenza delle norme
regolamentari, delle procedure amministrative, applicative ed interpretative e della
modulistica in uso nelle materie di competenza del servizio svolto in forma associata.

L’individuazione di “regole omogenee™ di comportamento degli enti partecipanti
rappresenta presupposto e garanzia del buon funzionamento della gestione associata
e dell’effettiva possibilitd per la struttura amministrativa di esercitare le attivita
previste dalla convenzione.
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